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NOTA CU PROBLEMELE
A CAROR REZOLVARE, iN REGIM DE URGENTA,
TREBUIE SA STEA IN ATENTIA GUVERNULUI ROMANIEI
PENTRU ANUL 2011

Consider ca Tnainte de a prezenta o mica parte din problemele cu care se confrunta
comunele din Roméania, o mare parte dintre ele putand fi realizate fara niciun efort financiar,
ci doar cu putina vointa insotita de bunavointa, consider semnificative urmatoarele maxime:

,Cel mai mare p&cat fatd de oameni, nu este ura ... ci indiferenta fata de ei. Indiferenta
este esenta inumanitétii.” — George Bernard SHAW

LAdevérata independenta constd nu numai in a te opune si a dezaproba, ci si in a
sprijini Si a aproba, dacé vrei ca autoritatea séa fie libera si dezinteresatd.” — Alfred de
VIGNY

,Libertatea este dreptul de a nu minti.” — Albert CAMUS

Ministerul Administratiei si Internelor in parteneriat cu Asociatia Comunelor din Roméania au elaborat
Planul strategic pentru dezvoltarea spatiului rural, in cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacitétii
institutionale a autoritatilor administratiei publice locale (comune) si a Asociatiei acestora (A.Co.R.) in vederea
sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului rural’, cod SMIS 2728 in baza axei prioritare 1 ,Imbunatétiri de
structura si proces ale managementului ciclului de politici publice” a Programului operational ,Dezvoltarea
capacitati  administrative” 2007-2013, domeniul major de interventie 1.3 ,Imbuné&tatirea eficacitatii
organizationale”.

Tindnd seama de obligatiile asumate prin Cererea de finantare nr. 423458 din 28 noiembrie 2008 avand
codul SMIS 2728, cu precadere asupra necesitatii de aprobare a Planului strategic pentru dezvoltarea
spatiului rural prin hotardre a Guvernului, ca masura de inchidere a acestui proiect, va semnalam
necesitatea adoptarii cu celeritate a acestui act normativ.

Am luat act de faptul ca la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor a fost emisa o opinie contrara
acestei necesitati, desi sunt alte acte normative similare adoptate, chiar dintre cele care reglementau
organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale, cu ar fi:

1. Hotardrea Guvernului nr.1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul,

2. Hotararea Guvernului nr. 1460/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila - Orizonturi 2013-2020-2030;

3. Hotardarea Guvernului nr. 927/2011 privind Programul guvernamental de sprijin pentru
pensionari ,,Cosul de solidaritate”.

Ne intrebam care au fot ratiunile care au stat la baza acestor reglementari si care sunt atunci
cand se prezinta o opinie contrara adoptarii Hotararii Guvernului privind Planul strategic pentru
dezvoltarea spatiului rural?




A. PROBLEME DIN DOMENIUL AUTONOMIEI LOCALE, CRESTERII CAPACITATII
ADMINISTRATIVE, SISTEMATIZARII $| CONCENTRARII LEGISLATIEI, DIALOGULUI

1. Elaborarea Codului finantelor publice locale

Prin implementarea Codului finantelor publice locale se realizeaza:

1. sistematizarea si concentrarea normelor juridice specifice acestui domeniu, subordonate unor
principii comune, cu precizarea acestora;

2. asanarea legislatiei active, astfel ca se abroga expres dispozitile legale cazute in desuetudine
sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate in domeniul finantelor publice locale;

3. o structura omogena care sa inlesneasca cunoasterea acestor prevederi de catre contribuabili, pe
de o parte si, implicit, de catre autoritatile administratiei publice locale din Romania, investite cu
organizarea executarii si executarii in concret a acestor prevederi, in mod unitar, pe de alta parte;

4. premisele ca autoritatile administratiei publice locale sa poata elabora si aproba strategii privind
dezvoltarea economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, pe termen mediu si lung, n
concordanta cu proiectiile bugetare locale multianuale.

2. Modificarea si completarea Legqii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica

In prezent aceastéa lege exclude posibilitatea ca utilitatea publicd sa fie declaraté de consiliile locale,
ceea ce a creat si creeaza mari greutati pentru realizarea investitiilor publice locale, de aceea pentru
intelegerea mai usoara a solicitarii Asociatiei Comunelor din Roméania, redam si textul propus:

«Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, se modifica si se
completeaza dup cum urmeaza:

1. La articolul 7, alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. - Utilitatea publica se declara de catre:

a) Guvern pentru lucrarile de interes national;

b) consiliul judetean pentru lucrérile de interes local in cazul in care expropriator este judetul,
precum si pentru lucrérile de interes local care se desfasoara pe teritoriul mai multor unitéti administrativ-
teritoriale din judetul respectiv;

¢) Consiliul General al Municipiului Bucuresti pentru lucrérile de interes local in cazul in care
expropriator este municipiul Bucuresti;

d) consiliul local pentru lucrarile de interes local in cazul in care expropriator este comuna,
orasul sau municipiul, dupa caz.”.

2. La articolul 9, alineatele 1 si 3 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 9. - Cercetarea prealabild pentru lucrérile de interes national se face de céatre comisii
numite de Guvern, iar pentru lucrarile de interes local de cétre comisii numite, dupa cum urmeaza:

a) de presedintele consiliului judetean pentru lucrérile de interes local prevéazute la art. 7 lit. b);

b) de primarul general al municipiului Bucuresti pentru lucrarile de interes local prevazute la
art. 7 lit. ¢);

¢) de primarul comunei, al orasului sau al municipiului, dupéd caz, pentru lucrérile de interes
local prevazute la art. 7 lit. d).

Pentru lucrérile de interes local comisiile se alcatuiesc astfel:

a) in cazul in care expropriator este judetul, comisia este alcétuitd din 5 membri, respectiv: un
vicepresedinte al consiliului judetean, 2 consilieri judeteni si 2 specialisti din cadrul aparatului de
specialitate al presedintelui consiliului judetean;

b) pentru lucrérile de interes local care se desfasoard pe teritoriul mai multor unitati
administrativ-teritoriale din judetul respectiv, comisia este alcatuita din: un vicepresedinte al consiliului
judetean, 2 specialisti din cadrul aparatului de specialitate al presedintelui consiliului judetean, precum si
reprezentantii primarilor unitatilor administrativ-teritoriale interesate;

¢) in care expropriator este municipiul Bucuresti, comisia este alcéatuitad din: un viceprimar al
municipiului Bucuresti, cate un reprezentant al primarului de la fiecare sector interesat, precum si 2
specialisti din cadrul aparatului de specialitate al primarului general;



d) in cazul in care expropriator este comuna, orasul sau municipiul, dup& caz, comisia este
alcétuita din: viceprimarul comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, precum si 2 - 4 specialisti din
cadrul aparatului de specialitate al primarului.”

3. La articolul 10, alineatul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.Rezultatul cercetérii prealabile va fi consemnat intr-un proces-verbal ce se va inainta
Guvernului sau, dupéa caz, autoritatilor deliberative interesate, prevézute la art. 7 lit. b)-d).”.

4. La articolul 14, alineatul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~Primarul va primi si va inregistra intdmpinarea si va consemna ofertele de despagubire si
pretentiile proprietarilor sau ale persoanelor titulare de alte drepturi reale. In termen de 30 de zile, intregul
dosar cuprinzdnd documentele prevazute la art. 12, precum si eventualele intdmpindri, va fi inaintat la
Secretariatul General al Guvernului, pentru lucrarile de interes national, iar pentru cele de interes local, la
autoritatile deliberative interesate, prevazute la art. 7 lit. b)-d), dupa caz.”.

5. La articolul 15, alineatele 1 si 2 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 15, - Intdmpindrile vor fi solutionate in termen de 30 de zile de o comisie constituitd dupd
cum urmeaza:

a) prin hotarare a Guvernului pentru lucrérile de interes national;

b prin dispozitie a presedintelui consiliului judetean pentru lucrérile de interes local prevazute
la art. 7 lit. b);

¢) prin dispozitie a primarului general al municipiului Bucuresti pentru lucrérile de interes local
prevazute la art. 7 lit. c);

d) prin dispozitie a primarului comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pentru
lucrérile de interes local prevazute la art. 7 lit. d).

Comisia va fi alcatuita din 3 specialisti din domeniul de activitate in care se realizeaza lucrarea
de utilitate publica, 3 proprietari de imobile din comuna, orasul sau municipiul in care sunt situate imobilele
propuse pentru expropriere, alesi prin tragere la sorti dintr-o listd de minimum 25 de proprietari, precum gi
primarul comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz. Comisia va lucra sub conducerea unui
presedinte ca delegat al:

a) Guvernului, in cazul lucrérilor de interes national;

b) consiliului judetean in cazul lucrarilor de interes local prevazute la art. 7 lit. b);

¢) Consiliului General al Municipiului Bucuresti in cazul lucrérilor de interes local prevézute la
art. 7 lit. c);

d)consiliului local in cazul lucrarilor de interes local prevazute la art. 7 lit. d).”.

6. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. - In cazul in care si noile propuneri vor fi respinse, expropriatorul, precum si
proprietarii sau celelalte persoane titulare de drepturi reale asupra imobilului propus spre expropriere pot
contesta hotardrea comisiei, constituitd potrivit art. 15, la Curtea de apel in raza careia se afla situat
imobilul, in termen de 15 zile de la comunicare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.”.»

3. Modificarea si completarea Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si reqimul juridic
al acesteia, cu modificarile ulterioare

In prezent aceastd lege ingreuneaza excesiv activitatea autorittilor administratiei publice locale,
ceea ce a creat si creeaza mari greutati pentru realizarea investitiilor publice locale, de aceea pentru
intelegerea mai usoara a solicitarii Asociatiei Comunelor din Roméania, redam si textul propus:

«Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (2), se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Dreptul de proprietate privata al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra
bunurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de drept comun, daca legea nu dispune altfel.
Prevederile art. 9 se aplicd in mod similar si bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.”.

2. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:



JArt. 9. - (1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face, prin hotdrare a Guvernului, la cererea autoritatii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale respective.

(2) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale in domeniul
public al statului se face, prin hotarare a autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale respective,
la cererea Guvernului.

(3) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul
public al altei unitdti administrativ-teritoriale se face, prin hotardre a autoritdtii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale care urmeaza sa predea bunul, la cererea autoritdtii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale care urmeaza sa primeasca bunul respectiv.”.

3. La articolul 12, alineatul (5), se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(5) In litigiile prevézute la alin. (4), statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, iar
unitéatile administrativ-teritoriale, dupé caz, de primar sau de presedintele consiliului judefean. Primarul,
respectiv pregedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoana cu studii universitare de licentéa in
domeniul drept/stiinte administrative din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al
consiliului judetean, sau un avocat care sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale, precum si
ale autoritatilor administratiei publice locale respective, in justitie.”

4. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt.21. - (1) Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale se intocmegte de o comisie special constituitd prin dispozitia, dupd caz, a primarului, a
primarului general al municipiului Bucuresti sau a pregedintelui consiliului judetean. Conducerea comisiei
se asigura de emitentul dispozitiel.

(2) Inventarul intocmit potrivit prevederilor alin. (1) se insuseste prin hotardre a autoritatii
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale respective.

(3) Hotaréarea prevazuta la alin. (2) produce efecte juridice numai dupa indeplinirea cumulativa
a urméatoarelor conditii:

a) comunicarea acesteia prefectului, potrivit legii;

b) aducerea la cunostintd publicd a acestei hotarédri pe pagina de internet a unitatii
administrativ-teritoriale respective. Publicarea inventarului bunurilor care alcéatuiesc domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale pe pagina de internet a acesteia se asigura in permanenta.

(4) Modificarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale se face cu respectarea prevederilor alin. (2) si (3).”

5. Dupa art. 21 se introduce un nou articol, articolul 21", cu urmétorul cuprins:

JArt. 217, - Modificarea inventarelor insusite de cétre autoritatile deliberative care au facut
obiectul atestarii apartenentei la domeniul public judetean sau de interes local prin hotardre a Guvernului
se realizeaza in conditiile art. 21.”.»

4. Modificarea si_completarea Legqii_nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare:

a) In prezent aceastd lege ingreuneazd excesiv si chiar blocheaza activitatea autoritatilor
administratiei publice locale privind promovarea si, implicit, realizarea unor investitii publice locale, de
aceea pentru intelegerea mai usoara a solicitarii Asociatiei Comunelor din Romania, redam si textul
propus:

«Dupa alineatul (4) al articolului 44 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, se introduc patru noi alineate, alineatele (5) - (8), cu urmatorul
cuprins:

,(5) In situatia in care investitiile publice locale a c&ror finantare se asiguré din fonduri externe
nerambursabile de pre-aderare si post-aderare, de la Uniunea Europeand, si care nu au fost aprobate prin
bugetul local, pot fi incluse pentru organizarea licitatiei pe Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice pe
baza hotéararii autoritétii deliberative.

(6) Pentru investitile publice locale a céror finantare se asigurd din fonduri externe
nerambursabile de pre-aderare si post-aderare, de la Uniunea Europeana, avizele, acordurile, autorizatiile
sau altele asemenea, dupad caz, se elibereazd in termen de 3 zile lucrdtoare de catre entitatile
competente, cu valoare juridica de principiu. Acestea se depun insotite de declaratia pe propria
raspundere a ordonatorului de credite in vederea obtinerii finantérii, urmand ca, ulterior declararii eligibile
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a proiectului, avizele, acordurile, autorizatiile sau altele asemenea s& fie obtinute cu valoare juridicé
definitiva.

(7) Avizele, acordurile, autorizatiile sau altele asemenea prevazute la alin. (6) se elibereaza
faré perceperea de taxe, tarife, comisioane sau alte obligatii de naturé financiara.

(8) Intabularea in carta funciaré a imobilelor proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale se
poate face numai pe baza foto-copiilor de pe evidentele/documentele contabile, fara perceperea de taxe,
tarife, comisioane sau alte obligatii de naturéd financiara. Aceste copii se depun insotite de declaratia pe
propria raspundere a ordonatorului principal de credite, in calitatea acestuia de reprezentant legal al
unitatii administrativ-teritoriale. Serviciile privind inregistrarea, avizarea si receptionarea documentatiilor
cadastral-juridice pentru imobilele proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale sunt scutite de la plata de
taxe, tarife, comisioane sau de alte obligatii de naturé financiara.”.»

b) Consolidarea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale -
Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor_din Romania, Asociatia Municipiilor_din
Romania si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, prin asigurarea si garantarea
unei minime finantari de la bugetul de stat.

In acest sens se impune completarea art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

«Dupa alineatul (6) al articolului 35 se introduc alineatele (7) - (10) cu urmatorul cuprins:

»(7) Anual, prin anexa la legea bugetului de stat, pentru sustinerea activitatii structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, prevazute la alin. (8), pentru desfasurarea de activitati in
interes general si in interesul colectivitatilor locale, vor fi prevazute sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat la un nivel de cel putin 0,10 euro/locuitor.

(8) Repartizarea sumelor prevazute la alin.(5) catre structurile asociative se face dupa cum
urmeaza:

a) 20 % catre Uniunea Nationala a Consiliillor Judetene din Romania;

b) 80 % catre Asociatia Municipiilor din Roméania, Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia
Comunelor din Romania proportional cu numarul de locuitori din unitatile administrativ-teritoriale
respective.

(9) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prevazute la alin. (5), precum si
repartizarea acestora de fiecare structura asociativa in conditiile prevazute la alin. (6) lit. b) se stabilesc in
functie de numarul de locuitori ai Romaniei si respectiv ai municipiilor, oraselor si comunelor, raportat de
Institutul National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului anterior celui pentru care se adopta bugetul
de stat.

(10) Sumele acordate de la bugetul de stat, in conditiile alin. (7) — (9), reprezinta fonduri publice,
iar structurile asociative au obligatia raportérii cheltuielilor efectuate din aceste sume.”»;

5. Emiterea Deciziei prim-ministrului privind numirea reprezentantilor societatii civile in
cadrul Consiliului_Economic_si_Social, potrivit prevederilor _art. 92 alin. (2) lit. ¢) din _Legea
dialoqului social nr. 62/2011

Prin simplu fapt ca in Consiliului Economic si Social nu sunt reprezentate si autoritatile administratiei
publice locale, cele care de drept si de fapt organizeaza executarea si executa in concret cele mai multe
acte normative, fiind si autoritatile cele mai apropiate de cetatean, ne confruntdm cu mari greutati in
implementarea unor reglementari pentru faptul ca acestea sunt rupte de realitate.

Propunem ca acest organism sa cuprinda si reprezentantul Asociatiei Comunelor din Romania.

6. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea 247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
eliminarii oricarei discriminari pentru comune, actuala reglementare fiind o aberatie, unica la nivel

european.

Autoritatile administratiei publice locale ale comunelor sa poata cuprinde in bugetele locale
respective cheltuieli pentru actiuni de protocol; totodata, limitarea la un singur autoturism pentru comune
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este vadit ca aceastd masura nu tine seama de realitati, deoarece sunt comune care au potential
economic si numar de locuitori mult mai mari decat al multor orase si chiar municipii.

in anul 2010 s-au accentuat limitirile, cu preciadere pentru comune, trecand peste ceea ce
numeam pana nu demult ,incalcarea autonomiei locale”, constatand ca suntem in situatia fara
echivoc a ,,subminarii capacitatii administrative a comunelor din Roméania’!

7.1. VENITURI ALE BUGETELOR LOCALE S| RELATIA CU MINISTERUL FINANTELOR
PUBLICE

a) Impozitul forfetar pentru desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, precum si pentru o serie intreaga
de alte activitati economice trebuie sa fie stabilit de catre consiliile locale si sa reprezinte venit
propriu, integral al bugetelor locale, fiind asimilat unui impozit local

Aceasta masura:

a) respecta principiul descentralizarii financiare;

b) stimuleaza autoritatile administratiei publice locale in identificarea a noi resurse financiare,
precum si cresterea gradului de colectare;

c) creeaza cadrul de promovare de politici fiscale locale adecvate stimularii liberei initiative si
mentinerii fortei de fortd de munca tn mediul rural.

b) Amenzile in_cazul oricaror persoane juridice sa fie venit propriu_integral al bugetelor
locale, in functie de domiciliul fiscal al contravenientului.

Aceasta masura:

a) respecta principiul descentralizarii financiare;

b) conduce la cresterea gradului de colectare;

c) elimina interesul imediat al unor agenti constatatori de a aplica sanctiuni pentru ca le revin o parte
din aceste amenzi ca stimulente.

c) Amenzile in cazul oricaror persoane fizice sa fie venit propriu integral al bugetelor locale,
in functie de domiciliul fiscal al contravenientului. in prezent nu toate aceste amenzi se fac venit la
bugetele locale, prin legi speciale, in cazul anumitor contribuabili, aceste amenzi se fac venit la alte
bugete decéat cele locale.

De asemenea, se impune ca in cazul neplatii amenzilor sa se ia masuri, cum ar fi:

a) transformarea amenzii in munca in folosul colectivitatii locale;

b) in cazul unor amenzi chiar transformarea in inchisoare;

c) perceperea de accesorii pentru neplata amenzilor, similar impozitelor si taxelor locale.

d) Eliminarea limitei de 20% prevazuta la art. 287 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta masura a fost prevazuta in Programul de quvernare si in anul 2009, fara sa se faca
nimic:

,»* Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale prin cresterea si asigurarea
stabilitatii resurselor financiare proprii ale acestora prin:

- acordarea dreptului autoritatilor locale de a modifica nivelul impozitelor si taxelor locale in functie de

necesitatile locale si gradul de suportabilitate al populatiei; ”;

e) Modificarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legqii
petrolului_nr. 238/2004, cu modificarile si_ completarile ulterioare si a Legii energiei _electrice nr.
13/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in_ sensul impartirii juste a redeventei intre stat
si_unitatile administrativ-teritoriale, precum si in stabilirea unei taxe pentru utilizarea terenurilor
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale de catre retelele acestor furnizori, dat fiind faptul ca
terenurile sunt grevate de o sarcina din partea unor comercianti privati. Este evident ca actuala
situatie nu mai corespunde celei in care unicul proprietar era a statul!;

f) Semnalam o lipsa de solicitudine accentuata din partea Ministerului Finantelor Publice,
respectiv:



f.1. niciun ministru nu a binevoit sa ia parte la vreo sesiune a Adunarii generale a Asociatiei
Comunelor din Roménia si nici macar nu a existat minima decenta a da raspuns scris la invitatiile
facute, neexistand o situatie similara in relatia cu oricare alt minister;

f.2. Comisia centrala fiscala nu a fost convocata niciodata in problemele ce privesc
fiscalitatea locala, desi au fost sesizari in acest sens;

f.3. se initiaza nenumarate acte normative cu impact pentru autoritatile administratiei publice
locale, nefiind consultate structurile asociative ale acestora;

f.4. la Comitetul pentru finantele publice locale, desi au fost, din cénd in cand
intalniri/sedinte, in special la cererea A.Co.R., trimestrial incepand de la finele anului 2010, exista
doar o hotarare din trimestrul IV/2010; a se vedea in acest sens adresa din finalul acestei note*).

SOLICITAM, iIN REGIM MAXIMA DE URGENTA, URMATOARELE:

1. Analiza modului de realizare a atributiilor Comitetului pentru finantele publice locale de la
constituire si pana in prezent; identificarea persoanelor care se fac vinovate de starea de fapt in ceea
ce priveste organizarea si functionarea necorespunzatoare a Comitetului pentru finantele publice
locale;

2. Rapoartele de activitate ale Comitetului pentru finantele publice locale prezentate in Guvern;

3. Prezentarea tuturor actelor normative adoptate sau emise, dupa caz, si care desi faceau
obiectul analizelor in cadrul Comitetului finantelor publice locale, nu au fost in prealabil analizate in
acest organism consultativ, de la data de 21 iunie 2007 si pana in prezent;

4. Propuneri privind imbunatatirea activitatii Comitetului pentru finantele publice locale;

5. Analiza realizarii activitatilor si a termenelor prevazute in calendarul bugetar, potrivit art. 37
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

6. Analiza propunerilor privind modificarea criteriilor si formulei de alocare a sumelor pentru
echilibrare ce vor fi repartizate pe judete si, respectiv, pe unitati administrativ-teritoriale si face
recomandari pentru imbunatatirea sistemului de echilibrare

7. Analiza propunerilor privind limitele sumelor pentru echilibrare ce se aloca de la bugetul de
stat la bugetele locale pe anul 2011 si estimarile pe anii 2012-2014, precum si modul de
fundamentare si repartizare a acestora pe judete.

8.1. Participarea reprezentantilor structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale - Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Roménia si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, la sedintele Guvernului.

Aceasta masura a fost cuprinsa in Programul de guvernare adoptat prin Hotararea Parlamentului
Romanie nr. 31/2008, iar Asociatia Comunelor din Romania a depus, inca luna septembrie 2009, la
Ministerul Administratiei si Internelor un proiect de Hotarare de modificare si completare a Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 in acest sens, fara sa aiba pana in prezent finalitatea scontata.

Totodata, o astfel de masura ar aduce Guvernul Roméaniei mai aproape de reprezentantii cei mai
apropiati de cetateni, si implicit fata de acestia, si s-ar elimina o serie de reglementari luate fara ca
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale sa fie consultate.

8.2. Se impune ca la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor sa se realizeze orice
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce le
privesc in mod direct, chiar daca initiator este un alt minister sau o alta autoritate. Actuala situatie
a_condus, de la an la an, la o tot mai_accentuata disparitate in ceea ce priveste problematica
colectivitatilor locale catre foarte multe ministere si autoritati ale administratiei publice centrale.

Apreciem ca pentru o gestiune corespunzatoare a intreqii problematici a autoritatilor
administratiei publice locale se impune ca in structura acestui minister sa se infiinteze functia de
ministru-delegat pentru colectivitatile locale.




8.4. Se impune ,resuscitarea” Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare si a
grupurilor de lucru, infiintate in baza Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, constatand mai
degraba ca, pe zi ce trece, ne confruntam cu o tot mai DES CENTRALIZARE in loc de
DESCENTRALIZARE! SOLICITAM UN RAPORT IN ACEST SENS!

9. Extinderea proiectului ,,Economia bazata pe cunoastere” la inca cel putin 1.000 de comune.

Este de notorietate succesul si beneficiile aduse capacitatii administrative prin proiectul ,Economia
bazata pe cunoastere”.

10.1. Utilizarea_unor_programe _informatice unitare si_integrate la nivel national, cu
interconectare la Sistemul national informatic de evidenta a populatiei, pentru:

a) administrarea impozitelor si taxelor locale, precum si pentru orice alte venituri ale
bugetelor locale;

b) contabilitatea unitatilor administrativ-teritoriale;

c) registrele agricole;

d) gestiunea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire;

e) starea civila;

f) gestiunea nomenclaturii stradale;

g) gestiunea activitatilor de asistenta sociala: alocatii de sustinere, venitul minim garantat.

In prezent programele informatice care privesc activitatea acestor domenii variaza de la o unitate
administrativ-teritoriala la alta, ceea ce a determinat si determina o aplicare neunitara a normelor juridice,
pe de o parte, dar si cheltuirea de importante resurse financiare pe produse care nu corespund
necesitatilor administratiei publice locale, pe de alta parte.

Prin aceasta masura s-ar elimina erorile privind persoana fizica, referitoare la:
a) datele de identificare a persoanei fizice;

b) domiciliu;

c) existenta multor persoane decedate in evidentele primare;

d) urmarirea contribuabililor;

e) identificarea proprietatilor in intravilanul localitatilor.

In ceea ce priveste starea civild se lucreaz& intocmai ca la finele secolului al XIX-lea, prin scrierea
actelor si a certificatelor de stare civila cu ,fulgul”, transformat in stilou, fiecare dupa cum i-a dat
Dumnezeu har sa scrie.

10.2. Propunem ca redactarea si gestiunea actelor, precum si ale certificatelor de stare civila
sa se faca numai utilizdnd mijloace si programe informatice. Este o masura oportuna, eficienta,
economica si absolut normala etapei actuale.

11. RELATIA DINTRE AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE SI SEFII
POSTURILOR DE POLITIE, RESPECTIV SEFII POLITIILOR ORASENESTI S| MUNICIPALE

in Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt statuate raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si
sefii posturilor de politie, respectiv sefii_politiilor orasenesti si municipale.

Fara sa fie necesara modificarea acestei leqgi si nici a Legii nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, propunem ca premergator evaluarii activitatii
si conduitei sefului structurii teritoriale, sa se solicite de la primarul unitatii administrativ-teritoriale
o fisa de evaluare locala.

Prin_aceasta masura s-ar reflecta si aprecierea autoritatii administratiei publice locale din
pozitia sa de reprezentant al cetatenilor colectivitatii locale, dupa cum concluzia consemnata in
evaluarea de serviciu, prin care a fost acordat calificativul sa fie adusa la cunostinta autoritatilor
administratiei publice locale.
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12. Modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

a) diminuarii numarului consilierilor locali, reprezentarea cetatenilor la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale mici, fiind excesiva, ceea ce determina si cheltuieli pe masura;a

b) modificarea alin. (1) al art. 39 Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: ,(1) Consiliul local se intruneste in sedinte
ordinare, la convocarea primarului, o daté la doué luni.”, precum si a lit. a) a alin. (1) al art. 55, astfel: ,a) in
cazul in care acesta nu se intrunegte timp de patru luni consecutiv, desi a fost convocat conform prezentei
legi” NOTA: Aceastd prevedere ar reduce chiar cu 50% cheltuielile privind indemnizatiile consilierilor
locali, pe fondul raméanerii sedintelor extraordinare ca forma de lucru operativa;

c) delegatul satesc sa fie numai la nivelul satului al carui numar de locuitori depaseste numarul
determinat prin impartirea numarului total al cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala la cel al
consilierilor locali stabilit prin lege;

d) adoptarea hotaréarilor consiliilor locale sa se faca numai cu votul majoritatii consilierilor locali,
elimindndu-se acea majoritate de doua treimi prevazuta la art. 45 alin. (3) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) eliminarea acelor prevederi care impun existenta comisiei de validare pentru validarea
consilierilor locali declarati alesi; constituirea autoritatii deliberative sa aiba la baza numai certificatul
doveditor al alegerii in functia de consilier local,

f) clarificarii si a altor prevederi;

13. Prin_hotararea Guvernului_nr. 697/2000 s-a_instituit cartea de alegator fara sa aiba
utilizarea scontata. Cetatenilor li s-au eliberat aceste documente, si nu au fost niciodata utilizate,
ceea ce a determinat ca o insemnata parte a populatiei nici sa nu mai stie de cartea de alegator. Pe
acest fond este limpede ca a fost o risipa a resurselor financiare, an de an, fara luarea unei masuri
de stopare a acestei actiuni pagubitoare si din punct de vedere material si din punct de vedere al
perceptiei cetateanului pentru actele si faptele Guvernului facute fara ratiune.

n aceasta materie, Guvernul Romaniei a fost consecvent inca din anul 1993, prin Hotararea
nr. 758/1993 pentru aprobarea Metodologiei privind intocmirea si eliberarea cartilor de alegator, si
aceasta insemnand DOAR PAGUBA!

14. Postarea pe pagina de internet a Guvernului Romaniei a linkurilor structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale - Asociatia Comunelor din Roméania, Asociatia Oraselor
din Romania, Asociatia Municipiilor din Roméania si Uniunea Nationala a Consililor Judetene din Romania.

Exista un buton care are chiar si o denumire adecvata ,Utile”, numai ca nimeni de la centru nu vede
ca utile structurile asociative, devreme ce nu regasim aceste legaturi operative!

15. Nu au fost respectate prevederile art. 12 alin. (2) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 de catre Guvernul Romaniei, in niciunul din anii 2007 - 2011 impunandu-se intrarea in
legalitate prin_instituirea unor_astfel de programe nationale de dezvoltare prevazute distinct in
bugetul Ministerului Administratiei si Internelor.

»Guvernul sprijina asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin programe nationale de dezvoltare.
Aceste programe sunt finantate anual prin bugetul de stat si sunt prevazute distinct in cadrul bugetului
Ministerului Administratiei si Internelor, in conditiile legii privind finantele publice locale.”

16. Pentru atragerea de functionari publici in administratia publica a comunelor, cu efecte
care conduc la imbunatatirea actului administrativ, se impune ca acestora sa li se poata acorda din
bugetul local cheltuielile efectuate cu deplasarea la si de la locul de munca, in conditii similare
personalului didactic;

17. Unitatilor administrativ-teritoriale care nu au beneficiat de retrocedarea de paduri in urma
aplicarii legilor fondului funciar, desi sunt astfel de suprafete la nivelul acestora, sa li atribuie in
proprietate paduri astfel incat sa se poata asigura unele din necesitati, atat in ceea ce priveste
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combustibilul pentru institutiile publice si cel pentru locuitorii care nu au paduri in proprietate, cit
Si pentru realizarea unor investitii de interes public local.

18. Abrogarea Hotarérii Guvernului nr.1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri
pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.1099 din 2 noiembrie 2004, deoarece:

a) contravine prevederilor art.108 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, neexistand
legea pentru a carei organizare s-a emis aceasta hotarare, astfel cum reiese chiar din preambulul sau;

b) prin masurile stabilite nu numai ca se aduce atingere autonomiei locale, ba chiar se
creeaza o sarcina asupra autoritatilor administratiei publice locale fara sa se aloce resursele financiare
necesare.

19. Stabilirea standardelor de dezvoltare a infrastructurii din mediul rural, a programelor de
investitii pentru realizarea acestora, precum si durata pentru implementarea acestora.

O astfel de masura:

a) elimina haosul generat de principiul bazat pe zicala ,Cine poate oase roade, cine nu nici carne
moale.”;

b) determina o dezvoltare armonioasa a infrastructurii pe intreg teritoriul Romaniei, stiind ca mediul
rural se intinde pe mai bine de 87% la suta din teritoriul Romaniei;

c) determina accesul la servicii si utilitati al cetatenilor, prin diminuarea decalajului actual dintre
mediul urban si mediul rural, total in defavoarea celui rural, desi aici traiesc zi de zi peste 47 % din
populatie;

d) ar etapiza programele in functie de resursele financiare.

FOARTE IMPORTANT:

1. Eligibilitatea oricarui proiect sa se faca in baza unei fise-standard si numai dupa aceea sa se
treaca la elaborarea documentatiilor tehnico-economice aferente institutiilor publice, ceea ce ar determina
eliminarea costurilor aferente acestor documentatii pentru acre nu se acorda finantarea.

2. In Romania, sunt mii de proiecte pentru care s-au cheltuit enorm de multi bani, fara ca acestea
sa-si fi gasit finalitatea, precum si alte mii de investitii publice incepute, in diverse stadii de executie, care
se degradeaza pe zi ce trece ori sunt chiar ,inmormantate”. Se impune efectuarea unui inventar al
acestora si o analiza temeinica a continuarii celor incepute, fiind chiar si programe nationale care
sunt intr-o astfel de situatie! Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de
dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural si Hotarérea Guvernului nr. 577/1997
pentru aprobarea Programului privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes
judetean si de interes local, alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in
unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice, sunt doar doua exemple semnificative! NE
PLANGEM CA NU AVEM BANI, BAR DE FAPT BANIl SUNT ARUNCATI! Reputatul specialist in
management comparat, Richard FERMER a afirmat ca: ,MANAGEMENTUL ESTE UNUL DIN FACTORII
ESENTIALI CARE EXPLICA DE CE O TARA ESTE BOGATA SAU SARACA.”

3. Solicitam elaborarea in regim de urgenta a unor rapoarte de progres pe toate programele
nationale cu impact asupra investitiilor publice locale, pentru fiecare an in parte, de la initierea
acestoral

20. Se impune ratificarea, prin lege, a Recomandarii 1296 (1996) cu privire la Carta europeana
pentru zonele rurale, adoptata de Adunarea parlamentara a Consiliului Europei.

21. Eliminarea oricaror discriminari dintre unitatile administrativ-teritoriale, in functie de
categoria comune, orase si municipii, singurele criterii de diferentiere sa aiba in vedere numai:

a) numarul locuitorilor, potrivit art. 29 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) serviciile publice si de utilitate publica furnizate.

22. Asigurarea unei remuneratii corespunzatoare pentru primarul, viceprimarul si secretarul
comunei, potrivit atributiilor ce le revin, actualele reglementari determinand ca primarul comunei,
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ca cel mai inalt in ierarhia functiilor, sa aiba un venit lunar sub al multor altor angajati de la nivelul
comunei; numai si aceasta situatie reflecta starea de suficienta nejustificata a celor din
administratia publica centrala si de dispret fata de acele persoane care au cea mai mare
responsabilitate fata de cetateni!

23. Eliminarea din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si din alte acte normative, a acelor prevederi ABERANTE, FARA
CORESPONDENT LA NIVEL EUROPEAN SI FARA PRECEDENT in legislatia romaneasca,
referitoare la limitele anuale pentru finantarile rambursabile care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si pentru tragerile ce se pot efectua din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate

> necesita a fi doar o relatie intre banca si unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

24. Eliminarea alin. (4) al art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, de asemenea ABERANTA, FARA CORESPONDENT LA NIVEL
EUROPEAN S| FARA PRECEDENT in legislatia romaneasca, fiind inadmisibil si avem cel putin trei
limitari ce vizeaza personalul, respectiv:

a) limitare a numarului de personal;

b) limitare a cheltuielilor de personal, desi avem lege unitara pentru salarizare;

c) posturi blocate, neavand cu cine sa realizam atributiile stabilite prin lege.

iN REGIM DE MAXIMA URGENTA, SE IMPUNE: Analiza la nivelul tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale a necesitatilor cheltuielilor de personal si modificarea in mod corespunzator a Ordinului
ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr. 7/57/2011 privind aprobarea
nivelului maxim al cheltuielilor de personal aferent bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale pe anul 2011. in lipsa unei masuri imediate in acest sens, la nivelul multor comune nu mai
poate fi remunerat personalul, cu consecinte in ceea ce priveste buna functionare a serviciilor
publice locale.

25. Prin Legea nr. Lege nr. 248/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren sau
inundatiilor, structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost excluse din
a fi parti explicite si active pe langa organele statutare si cele de conducere ale PAID, ceea ce
exprima, fara echivoc, faptul ca, in viziunea politicienilor, acestea nu-si au locul si rolul lor, asa
cum este prevazut in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru edificare dorim sa fie prezentata pozitia Ministerului Administratiei si Internelor fata de
aceasta situatie!

26. Eliminarea din legislatie a acelor prevederi prin care posturile sunt blocate. Si aceasta
masura aberantd se inscrie ca fiind de natura subminarii capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Il. PROBLEMA CE VIZEAZA DEMNITATEA NATIONALA

27. Drapelul Romaniei potrivit art.12 din Constitutie este unul din simbolurile nationale, arborarea sa
fiind reglementata de Legea nr. 75/1994. Usor de constatat este faptul cd monumentele eroilor, marturii
ale trecutului nostru glorios, de aparare a gliei neamului, nu sunt incluse ca punct distinct la art. 2 din
legea invocata si mai usor de constatat ca drapelul Romaniei nu este arborat la cele mai multe
monumente ale eroilor din {ara.

in_atare conditii_se impune completarea Legii _nr.75/1994 cu_ mentionarea expresi a
monumentelor eroilor ca puncte de arborare permanenta a drapelului Romaniei.
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De asemenea, legea trebuie sa stabileasca sanctiuni din cele mai severe pentru nearborarea
drapelului Romaniei in conditiile legii ori arborarea acestuia intr-o stare necorespunzatoare (degradat).

ll. PROBLEMA CE VIZEAZA DESERVIREA CETATENILOR DE CATRE SERVICIILE PUBLICE
DECONCENTRATE

28. La nivelul mai multor judete, unele servicii publice deconcentrate, nu au program de lucru in
toate zilele lucratoare. Cum aceste servicii satisfac si interese ale locuitorilor din comune, necesitand
deplasari lungi si costisitoare ale cetatenilor, se impune ca programul de lucru cu publicul sa fie zilnic
si uniform pentru toate serviciile publice deconcentrate din cadrul aceluiasi judet, similar cu cel al

prefecturii.

Este un element al respectului fata de cetatean, ugsor de materializat. Trebuie doar vointa
politica de bun-simt, fara vreo cheltuiala suplimentara.

_ IV PROBLEMI:} CE VIZEAZA RELATIA CU PREFECTURILE SI CU CASELE JUDETENE DE
SANATATE PUBLICA

29.1. La cea de-a Xlll-a sesiune ordinara a Adunarii generale a Asociatiei Comunelor din
Romania ale carei lucrari s-au desfasurat intre 21 si 24 februarie 2010 am avut promisiunea, de
altfel si materializata printr-o adresa sub semnatura domnului Mihai CAPRA, secretarul de stat
pentru relatia cu institutiile prefectului, ca vor fi invitati presedintii filialelor judetene ale Asociatiei
Comunelor din Roménia la videoconferintele care se organizeaza la nivelul prefecturilor. Acest fapt
a fost realizat pentru toate judetele in luna martie 2010, dupa care inca din aprilie 2010, la nici un
judet nu au mai fost invitati presedintii nostri. inci o dovadd de IGNORANTA si SUFICIENTA
NEJUSTIFICATA in relatia cu primarii comunelor!

29.2. Constatam si_semnalam o atitudine discretionara a prefectilor unor judete fata de
autoritatile administratiei publice locale, respectiv:

a) verificarea legalitatii unor hotaréri ale consiliilor locale se face cu mare intarziere de la data
la care acestea au fost adoptate, procedidndu-se la atacarea acestora in fata instantei de
contencios administrativ, situatie ce determina suspendarea de drept a actului atacat si, pe cale de
consecinta blocarea intregii activitati la nivelul autoritatilor administratiei publice locale; a se
vedea cazurile de atacare a hotararilor pentru aprobarea bugetelor locale;

b) invocédndu-se prevederile art. 25 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare ,,Pentru indeplinirea atributiilor
ce ii revin, prefectul solicita institutiilor publice si autoritatilor administratiei publice locale
documentatii, date si informatii, iar acestea sunt obligate sa i le furnizeze cu celeritate si in mod
gratuit.”, unii prefecti, solicita toate documentele sedintei consiliului local, desi Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
exclude orice echivoc, in sensul ca la prefect se comunica doar actele administrative, respectiv
hotararile si dispozitiile. Fata de aceste abuzuri de drept, se vor efectua plangeri penale impotriva
acelor _prefecti, ceea ce nu poate fi un act deloc onorant pentru ,méana intinsa” a Guvernului
Romaniei asupra autoritatilor administratiei publice locale!

29.3. Obligativitatea caselor de asigurari de sanatate judetene de a face publice contractele
cu medicii de familie. Sunt in joc bani publici, iar autoritatile administratiei publice locale nu
cunosc care sunt sumele alocate pentru functionarea cabinetelor medicale. O SITUATIE
INADMISIBILA, ILOGICA SI IRATIONALA!

V. PROBLEMA CE VIZEAZA RELATIA CU CONSILIUL EUROPEI - CAMERA PUTERILOR
LOCALE

30. Tn anul 2008 am fnaintat Camerei Puterilor Locale din cadrul Consiliului Europei o sesizare
privind incalcarea autonomiei locale in Romania. Apreciem ca se impune o intalnire pe aceasta tema la
nivelul Ministerului Administratiei si Internelor cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
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locale pentru identificarea acelor cai care sa conduca la nerecurgerea la astfel de forme de manifestare,
ce e drept, pe deplin legale, existand in continuare masuri la nivel central care reclama stringenta unei noi
sesizari catre acest organism european!

VI. PROBLEMA CE VIZEAZA NERESPECTAREA PREVEDERILOR Ordonantei Guvernului nr.
7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural, de chiar Guvernului Romaniei!!!

Solicitam in regim de urgenta repartizarea de sume tuturor comunelor beneficiare, dat fiind
faptul ca nu pot fi respectate contractele dintre unitatile administrativ-teritoriale si constructori cu
consecinte din cele mai grave pentru ambele parti, ceea ce va conduce la actionarea in judecata a
Guvernului Romaniei pentru obligatiile asumate prin art. 3 al hotararilor Guvernului privind
repartizarea pe proiecte a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural ,,Unitatii
administrativ-teritoriale prevazute in anexa i se asigura finantarea proiectului respectiv din sume defalcate
din taxa pe valoarea adaugatéd alocate bugetelor locale, pédna la nivelul sumei rezultate in urma indeplinirii
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, dar nu mai mult de suma prevazuta in cererea de
finantare aprobata, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului
de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 71/2007, cu modificarile ulterioare.”

Totodata solicitam ca la nivelul Comisiei privind determinarea oportunitatii, eligibilitatii si
aprobarii proiectelor sa se prezinte un raport de progres privind acest program!

NOTA: 1. Aceasta lista reia problemele prezentate si nesolutionate in 2010, februarie 2011 si
august 2011 si este deschisa pentru inserarea altor necesitati prezentate de catre primarii
comunelor prezenti la intalnirea de lucru din 22 noiembrie 2011, cu domnul ministru Constantin
Traian IGAS.

2. Modul de solutionare, punct cu punct, va fi monitorizat solicitdnd, in scris, care este pozitia
ministerelor fatd de solicitirile prezentate. SOLICITAM RESPONSABILITATE $I CELERITATE IN
ACEST SENS!

3. Pe pagina de internet a Asociatiei Comunelor din Roméania va fi publicata lista cu
problemele semnalate, raspunsurile primite si modalitatile de solutionare.

KA AEAREER I I I I A I A A AR AR AR R A AR TR R A h A h kA hk bk hkhhkhhhhk ok hk bk hkhkhkhkdhkhdhhhdhhhhhdhhhdhhdhddhhhdhdhdk
n e .
Cateva explicatii, in sinteza:

CODUL FINANTELOR PUBLICE LOCALE

DE CE S| PENTRU CE ESTE IMPERATIV NECESAR
CODUL FINANTELOR PUBLICE LOCALE?

» Prin Codul finantelor publice locale se sistematizeaza si concentreaza intr-o structura
unitara reglementarile din domeniul finantelor publice locale, subordonate principiilor descentralizarii
financiare si autonomiei locale, respectiv:

1. stabilirea principiilor, a cadrului general si a procedurilor privind formarea, administrarea,
intrebuintarea si colectarea resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
serviciilor/institutiilor publice de interes local, precum si a responsabilitatilor autoritatilor administratiei
publice locale si cele ale institutiilor publice implicate Tn domeniul finantelor publice locale;

2. elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea bugetelor locale ale comunelor, ale
oraselor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si ale judetelor, precum si a celorlalte bugete
subsecvente acestora;

3. impozitele si taxele locale, precum si oricare alte venituri proprii ale bugetelor locale
si/sau ale celorlalte bugete subsecvente acestora;
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4. facilitatile fiscale obligatorii, precum si cele care sunt in competenta autoritatilor
administratiei publice locale;

5. drepturile si obligatile partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea
creantelor bugetelor locale;

6. criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;

7. sanctiunile.

» Codul finantelor publice locale constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor si taxelor locale, precum si a celorlalte sume datorate/cuvenite bugetelor locale.

» Prevederile Codului finantelor publice locale se complinesc cu cele ale Codului de
procedura civila, prevaland asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicAndu-se dispozitiile acestuia.

» Daca vreo prevedere a Codului finantelor publice locale contravine unei prevederi a unui
tratat la care Romania este parte, se aplica prevederea acelui tratat.

» Prin Codul finantelor publice locale se stabilesc:

I. principiile fiscalitatii locale, respectiv:

1. niciun impozit sau nicio taxa locala nu poate fi instituita de catre consiliile locale,
Consiliul General al Municipiulu Bucuresti sau consilile judetene, decat in limitele si in conditiile
Codului finantelor publice locale;

2. dreptul de proprietate, precum si conventile ce au ca obiect transferul dreptului de
proprietate si al dezmembramintelor acestuia obligd nu numai la ceea ce este expres mentionat in
acestea, dar si la indeplinirea oricaror sarcini fiscale locale, cu toate urmarile prevazute de Codul
finantelor publice locale;

3. neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de contribuabili, cu forma
de proprietate, asigurand conditii egale contribuabililor romani si straini;

4. echitatea fiscala la nivelul contribuabililor, prin impunerea diferitd a proprietatilor, in
functie de marimea acestora, dupa cum la obiecte si subiecte impozabile/taxabile similare, sarcini
fiscale egale;

5. certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduca la
aplicari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare
contribuabil, respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa
poata determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

6. eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor Codului
finantelor publice locale, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la efecte retroactive defavorabile
pentru contribuabili, Tn raport cu impozitarea in vigoare la data adoptarii de catre acestia a unor
decizii investitionale majore;

Il. principiile si regulile bugetare locale, respectiv:

1. principiul autonomiei locale financiare - unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei publice locale le pot utiliza n
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege; alocarea resurselor financiare
pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sa afecteze aplicarea politicilor bugetare ale
autoritatilor administratiei publice locale in domeniul lor de competent3;

2. principiul proportionalitatii - resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale
trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale stabilite prin
lege;

3. principiul consultarii - autoritatile administratiei publice locale, prin structurile asociative
ale acestora, trebuie sa fie consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la
bugetul de stat catre bugetele locale;
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4. principiul universalitatii - veniturile si cheltuielile se includ in bugetul local in totalitate, in
sume brute; veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia
donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatji distincte;

5. principiul unitétii monetare - toate operatiunile bugetare se exprima in lei; in conditjile
recunoasterii circulatiei si inlocuirii monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene, prin lege
organica, toate operatiunile bugetare se exprima in euro;

6. principiul anualitatii - veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate, in conditiile legii, pe
0 perioada de un an, care corespunde exercitiului bugetar, respectiv anului calendaristic care incepe
la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie a aceluiasi an; toate operatiunile de
incasari si plati efectuate in cursul unui an bugetar in contul unui buget local apartin exercitiului
corespunzator de executie a bugetului respectiv;

7. principiul specializérii bugetare - veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aproba
in buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor
economica si destinatia acestora; sumele defalcate cu destinatie speciala se utilizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale in conformitate cu prevederile legale;

8. principiul echilibrului - cheltuielile unui buget se acopera integral din veniturile bugetului
respectiv; nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare;

9. principiul transparentei si publicitatii - procesul bugetar este deschis si transparent
realizandu-se, dupa cum urmeaza: prin publicarea in presa locala, pe pagina de internet a institutiei
publice sau afisarea la sediul acesteia a proiectului bugetului local si a contului anual de executie a
acestuia, prin dezbaterea publica a proiectului bugetului local, cu prilejul aprobarii acestuia, precum gi
prin prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica;

10. principiul unitatii - veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document,
pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea fondurilor publice locale; se interzic refinerea
si utilizarea de venituri in regim extrabugetar, precum si constituirea de fonduri publice locale in afara
bugetelor locale, daca legea nu prevede altfel;

11. principiul solidaritatii - prin politicile bugetare locale se poate realiza ajutorarea unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si a persoanelor fizice aflate in situatie de extrema dificultate, prin
alocarea de sume din fondul de rezerva bugetara constituit in bugetul local; din fondul de rezerva
bugetara constituit in bugetul local consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau
consiliile judetene, dupa caz, pot aproba acordarea de ajutoare catre unitatile administrativ-teritoriale
aflate in situatii de extrema dificultate, la cererea publica a primarilor acestor unitati administrativ-
teritoriale sau din proprie initiativa;

lll. conditiile care trebuie avute in vedere la stabilirea taxelor speciale pentru
organizarea si functionarea unor institutii/servicii publice de interes local, cu sau fara
personalitate juridica, respectiv:

1. taxele speciale se Incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiaza
de serviciile oferite de institutia/serviciul public de interes local, potrivit requlamentului de organizare
si functionare al acesteia/acestuia sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sa efectueze
prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip de serviciu;

2. nu se pot stabili taxe speciale pentru organizarea si functionarea nici unei/unui
institutii/serviciu public de interes local avand ca platitori proprietarii ori utilizatorii autovehiculelor care
circula pe drumurile publice, indiferent de categoria sau denumirea, precum si de titularul dreptului de
proprietate asupra drumului public respectiv;

3. nu se pot stabili taxe speciale in legatura cu exercitarea atributiilor exercitate de primar
in calitate de reprezentant al statului;

» Prin adoptarea Codului finantelor publice locale se abroga:

1. Legea nr. 273/2003 privind finantele publice locale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 618 din 18 iunie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. prevederile titlului IX din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
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precum si orice prevederi, din aceasta lege, referitoare la autoritatile administratiei publice locale, la
compartimentele/organele de specialitate ale acestora si la bugetele locale;

3. Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 173 din 29 iulie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 321 din 6 iulie 1999, cu modificarile ulterioare;

5. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea unor tarife de utilizare a
infrastructurii de transport rutier, publicatda in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 82 din 1
februarie 2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile gsi
completarile ulterioare;

6. orice prevederi referitoare la autoritatile administratiei publice locale, la
compartimentele/organele de specialitate ale acestora, precum si la bugetele locale din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 560 din 24 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2004 privind unele masuri pentru eliberarea
si inmanarea titlurilor de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.097 din 24 noiembrie 2004, aprobata prin Legea nr. 34/2005;

8. facilitatile referitoare la creantele bugetare locale cuprinse in orice alte acte normative
decat cele prevazute la titlul IV din prezentul cod;

9. prevederile titlului IX din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 112 din 6 februarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

10. orice alte dispozitii contrare Codului finantelor publice locale.

FOARTE IMPORTANT: in lipsa strategiilor privind dezvoltarea economica, sociala
si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, nu se vor putea accesa fondurile structurale
si de coeziune, si nici implementa oricare alte programe de dezvoltare durabila a
colectivitatilor locale.

REALIZARI DIN NOTA DE PROBLEME PROPUSA iN ANUL 2010:

l. ,70.3. De asemenea, propunem ca la nivelul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliaré sé& se instituie un Registru national privind nomenclatura stradaléd din Romania, condus
pe judete si pe localitati.

Prin aceasta masuréa se realizeaza:

a) standardizarea celei mai importante baze de date primare privind domiciliul fiscal al
persoanei fizice, precum Si a persoanei juridice;

b) eliminarea oricéaror erori in ceea ce priveste identificarea strézilor si a numerelor de
imobil’

»  Propunere materializata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2010 privind
modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Il. 15. Postarea pe pagina de internet a Ministerului Administratiei si Internelor a link-urilor
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale - Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

»  Propunere materializatéa prin crearea adresei: http://www.mai.gov.ro/index_r28.htm

[ll. 13. e) realizarii de structuri de specialitate prin cooperare intre unitatile administrativ-
teritoriale, pentru realizarea unor atributii stabilite in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale, potrivit nevoilor identificate de acele autoritati; prin aceasta masura, un compartiment de
specialitate alcatuit din 2 sau mai multe persoane sa exercite atributiile la nivelul mai multor
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unitati administrativ-teritoriale, ceea ce ar determina diminuarea numarului de personal si, implicit
a cheltuielilor publice. Compartimentele de specialitate realizate prin cooperare, in afara
aparatului de specialitate al primarului, se pot organiza, cu precadere in domeniile cu atributii de
control si la comune, determinand si o mai buna specializare a personalului prin experienta
dobandita la mai multe unitati administrativ-teritoriale;

» Propunere materializata prin art. | pct. 12 din Ordonanta de urgentd nr. 63/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum gi
pentru stabilirea unor méasuri financiare, precum si prin Ordinul comun al ministrului administratiei
si Internelor nr. Ordin nr. 232/2477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de
cooperare pentru organizarea $i exercitarea unor activitdti in scopul realizérii unor atributii
stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice locale

REALIZARI DIN NOTA DE PROBLEME PROPUSA iN FEBRUARIE 2011:
12. Adoptarea unui nou Cod al familiei, dat fiind faptul ca institutiile juridice cuprinse in actualul
Cod al familiei sunt desuete in raport cu mutatiile socio-politice ulterioare Revolutiei din Decembrie 1989.
»  Propunere materializata prin adoptarea Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

*JASPECTELE LEGATE DE LIPSA DE REACTIE A MINISTERULUI FINANTELOR
PUBLICE AU FOST SEMNALATE SI NEREMEDIATE. A se vedea in acest sens urmatoarea
adresa:

0l 10 nkal 2006, A R asba saainbn al Cansliulal Coeaanalar 51 Reglunllor din Furapa
Oin 7 dacetnbie 2003, 4.Co.R. aaa mamnba al HALAES

SPrin unire e realizeaza Maelbes mani™ (OEATICHTRIT)

ASOCIATIA COMURELOR
DIR ﬁﬂﬁ]’ﬁﬂfl’ﬁ

Eu orad cf vagnicla f-A naRcUul la sat™ (F aceias S AL ..-I!u

e s e L T I|.|I|.-|n|-||-|l' ro‘mlhins mmuﬂﬂm WA I.JI.'H.I' reu mmlnl\nnumpn o AreEe. GG T

Nr. 97 din 18 septembrie 2010

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE,
DOMNULUI Gheorghe GHERGHINA,
PRESEDINTELE COMITETULUI PENTRU FINANTE PUBLICE LOCALE,

Confirm primirea adresei dumneavoastra inaintata sub nr. 372866/16.09.2010, precum si faptul
ca-mi manifest Tntreaga mea disponibilitate sa particip nu numai la o intalnire a Comitetului pentru
finante publice, ci la sedinta ordinara sau extraordinard a acestei structuri de tip partenerial,
declarandu-ma responsabil pentru foarte dintre prevederile legale ce privesc administratia
publica locala, scriindu-le efectiv, pe de o parte, dar extrem de deceptionat in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea lor de catre administratia publica centrald, pe de alta parte.

Pentru a fi mai bine inteles, consider cad se impune sa facem o analizd a céatorva dintre
prevederile Hotararii Guvernului nr. 595/2007 privind functionarea si atributile Comitetului pentru
finante publice locale, respectiv:

JArt. 2. - (1) Comitetul are urmatoarele atributii:

a) analizeaza propuneri privind limitele sumelor pentru echilibrare ce se aloca anual de la
bugetul de stat la bugetele locale, precum si modul de fundamentare si repartizare a acestora pe
Judete si face recomandari pentru imbunéatétirea sistemului de repartizare;
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b) analizeazéa propunerile privind modificarea criteriilor si formulei de alocare a sumelor pentru
echilibrare ce vor fi repartizate pe judete si, respectiv, pe unitati administrativ-teritoriale si face
recomandari pentru imbunétatirea sistemului de echilibrare;

c) formuleaza propuneri asupra proiectelor de acte normative ce cuprind reglementari cu
caracter financiar gi fiscal privind unitatile administrativ-teritoriale, atunci cdnd considera necesar;

d) analizeaza disfunctionalitdtile semnalate de catre reprezentantii unitatilor administrativ-
teritoriale determinate de modificarile legislative, precum gi impactul acestora asupra finantelor
publice locale si formuleaza recomandari pentru imbunatatirea cadrului legal;

e) analizeazd modul de aplicare a prevederilor art. 33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si face recomandari pentru imbunatatirea prevederilor legale;

f) analizeaza evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale si formuleazd propuneri de
imbunatatire a cadrului legal;

g) formuleaza propuneri pentru standarde si conditii minimale pe care sa le indeplineasca
aplicatiile informatice utilizate de administratia publica localda si face demersuri pentru
compatibilizarea sistemelor informationale si informatice destinate gestionarii datelor privind bugetele
locale;

h) analizeaza propunerile de standarde de cost si de calitate pentru prestarea serviciilor publice
catre populatie elaborate de ministere si face recomandari pentru ajustarea acestora;

i) analizeaza propunerile privind descentralizarea financiara si fiscala elaborate de ministere si
formuleazé recomandari in acest sens.

(2) Comitetul prezinta Guvernului, anual, un raport privind activitatea acestuia.

(3) In exercitarea atributiilor sale Comitetul adoptsd hotdréri, care se semneazd de cétre
presedinte.

Art. 5. - (1) Comitetul se intruneste trimestrial, in sedinte ordinare, sau ori de céate ori este
necesar, in sedinte extraordinare.”

Va Imatdam =4 participati luni 27 seplembrie 2010, orala 14, la Intalnirea
ccu reprezenlantii desasmnatl Tn Comitetul pentry finante publice locale, pentru
CaAre propuncm urmdatoaren ardine de z:

- Prarantarca limitelor sumelor defalvale din lEaxa ps valoares
adiaugatd pentru bugetsele locale pe anul 28111 5 astiméarile pe anii 2012
2014, pracum 5i modul de fundamenlare i repartizarm a acestara pe udeats,;

- Alta propunar formulate de reprezenlanli Cormilelulul gentrd finanta
publice locala.

Tntalnirea va avea lac la eadiul Minletarulul Finantalor Puklica, sala 315,
Totodata va redau si textul adresei anterior mentionate:

Pentru o si mai riguroasa analiza voi reda si semnificatia unor cuvinte, potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romane:

,SEDINTA, sedinte, #s. f# 1. Adunare organizatd a membrilor unui corp constituit, a unui
colectiv, a personalului unei intreprinderi, al unei institutii, pentru a discuta, pentru a dezbate si a
hotéri ceva. ¢ ...

INTALNIRE, intalniri, #s. f# Actiunea de a (se) intalni. + Meci. — #V.# intalni.”
Drept urmare, este fara echivoc ca formularea din adresa dumneavoastra exprima realitatea,

respectiv starea de fapt, Comitetul pentru finantele publice locale rezuméandu-si a actiona in
cadrul unor intalniri si nu a unor sedinte in care sa-si exercite atributiile, neavand cunostinta de
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existenta vreunor hotarari adoptate de la data de 24 septembrie 2007 si pana in prezent, desi am
cerut acest lucru si la celelalte intalniri.

Apreciez ca se impune sa facem si o retrospectiva a faptului ca Hotararea Guvernului privind
functionarea si atributiile Comitetului pentru finante publice locale trebuia sa intre in vigoare pana la
data de 20 septembrie 2006, si aceasta s-a facut pe data de 21 iunie 2007, iar ordinul comun al
ministrului internelor si reformei administrative si ministerului economiei si finantelor a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, pe data de 24 septembrie 2007.

La orice intalnire asistam cu céata usurinta se priveste relatia cu administratia publica local, fiind
de notorietate frecventele incriminari efectuate, prin mass-media, de factori, sa le zicem responsabili,
din administratia publicd centrala, de fiecare datd invocandu-se incapacitatea autoritatilor
administratiei publice locale, pe nedrept. INCAPACITATEA ESTE, LA LOCUL El, IN ALTA PARTE,
NU LA TEMELIA ORICAREI DEMOCRATII REALE!

Starea de fapt explica usurinta cu care se trateaza, ca sa nu zic ignoranta fata de
problemele colectivitatilor locale din Romania, fiind mult prea evidenta subminarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, cu precadere a comunelor.

in speranta c& macar prin aceastd adresad voi fi inteles, va rog sa reveniti la scrisoarea
dumneavoastra redactand-o in concordanta stricta cu prevederile legale in vigoare, rugandu-va ca
ordinea de zi a sedintei ordinare sau extraordinare, dupa cum apreciati ca este posibil, sa cuprinda:

1. Analiza modului de realizare a atributiilor Comitetului pentru finantele publice locale de la
constituire si pana in prezent; identificarea persoanelor care se fac vinovate de starea de fapt in ceea
ce priveste organizarea si functionarea necorespunzatoare a Comitetului pentru finantele publice
locale;

2. Prezentarea tuturor hotararilor adoptate de catre Comitetul pentru finantele publice locale de
la constituire si pana in prezent;

3. Rapoartele de activitate ale Comitetului pentru finantele publice locale prezentate in Guvern;

4. Prezentarea tuturor actelor normative adoptate sau emise, dupa caz, si care desi faceau
obiectul analizelor in cadrul Comitetului finantelor publice locale, nu au fost in prealabil analizate in
acest organism consultativ, de la data de 21 iunie 2007 si pana in prezent;

5. Propuneri privind imbunatatirea activitatii Comitetului pentru finantele publice locale;

6. Analiza realizarii activitatilor si a termenelor prevazute in calendarul bugetar, potrivit art. 37
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

7. Analiza propunerilor privind modificarea criteriilor si formulei de alocare a sumelor pentru
echilibrare ce vor fi repartizate pe judete si, respectiv, pe unitati administrativ-teritoriale si face
recomandari pentru imbunatatirea sistemului de echilibrare

8. Analiza propunerilor privind limitele sumelor pentru echilibrare ce se aloca de la bugetul de
stat la bugetele locale pe anul 2011 si estimarile pe anii 2012-2014, precum si modul de
fundamentare si repartizare a acestora pe judete;

9. Alte propuneri formulate de reprezentantii Comitetului pentru finantele publice locale.

Fara o analiza aprofundata a tuturor punctelor de mai sus, in ordinea propusa, consider ca

intalnirea sau sedinta, cum vreti s& o numiti, este o ,abureald” pentru toti, dorind doar sa fie bifata o
activitate de ochii lumii, cunoscandu-se mult prea bine sistemul.

Totodata, tindnd seama de prerogativele cu care este investit Ministerul Administratiei si
Internelor in relatia cu autoritatile administratiei publice locale, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului administratiei si Internelor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, propun
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modificarea art. 3 alin. (2) din Hotararii Guvernului nr. 595/2007 privind functionarea si atributjile
Comitetului pentru finante publice locale, dupa cum urmeaza:
»(2)Presedintele Comitetului este reprezentantul Ministerului Administratiei si Internelor.”

In speranta ca mesajul meu va fi apreciat ca fiind unul constructiv, pertinent si responsabil va
multumesc si va asigur de inalta mea consideratie, asteptand o reactie pe masura.

Cu stima,

I DRAGHICI, .
DOMUNEI VULCANA-BAI

P.S. Ce importantd mai are punctul 8 propus de mine pentru ordinea de zi, atata timp cét
acestea deja au fost inaintate de catre Ministerul finantelor Publice, constatadnd ca formularea din
acea invitatie la Tntélnire exprima realitatea dispretului fatd de lege, fata de autoritatile administratiei
publice locale:

- Prezentarea limilelor sumealor defalcate din taxa pa valoaraa

adaugata pentru bugetsle locale pe anul 20171 i estimarile pe anii 201.2-
2014, precurn si modul de fundamentare gl repartizara a acestora pa ]I.ldEli,'El;

CONCLUZII: 1. Nicidecum analiza, ci prezentare! Nicidecum sedinta, ci intalnire!
Nicidecum legalitate, ci doar faradelege.

2. Aceste atitudini sunt expresia unor metode de acoperire a incapacitatii autoritatilor
administratiei publice centrale prin discreditarea autoritatilor administratiei publice locale, in
mod deliberat, pe toate caile, diminuandu-le capacitatea administrativa.

e
I DRAGRICH, .
OMUNEI VULCANA-BAI

20 noiembrie 2011, ora 21:33
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